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La Contabilidad Gubernamental y su Aplicacién de Acuerdo a la Ley General
de Contabilidad

Resumen

La Contabilidad Gubernamental y su Aplicacion de acuerdos a la Ley General de
Contabilidad, se deriva de su importancia debido a que se rige por un marco
constitucional y resulta obligatorio para todas las instituciones e instancias tanto
Federal, Estatal, Municipal asi como Organos Auténomos. Debido a que existe
una gran area de oportunidad, permite generar aportaciones totalmente practicas y
aplicables a las necesidades de nuestro problema, por lo que se analizara la Ley
General y el Manual de Contabilidad Gubernamental que emite el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, ademas de los decretos, reglamentos y
nomas que se deriven de ella, donde se estudiara los controles tanto contables,
presupuestales, financieros y administrativos en los cuales la informacion debe
estar homogeneizada en todas y cada una de las instituciones gubernamentales.
El desarrollo tecnoldgico ha generado grandes avances trascendentales en
cualquier sistema a nivel mundial. Hoy en dia la globalizacion mundial exige a las
instituciones eficiencia y calidad competitiva de acuerdo con los cambios que se
van operando continuamente, esto plantea sustantivas modificaciones de los
procesos administrativos y productivos de las organizaciones por tanto como
Sistema Administrativo, Financiero y Presupuestal, debe contar con elementos
conceptuales avanzados, integrados en forma sistematica. Tomando en cuenta lo
anteriormente mencionado, se desarrollara los beneficios y mejoras que se
pueden tener con la implantacion del sistema SAP, como en es el caso del
Gobierno del Estado de Sonora con elementos de sus experiencias y su utilidad
como medio de informacién, control y servicio social.

Palabras clave: Sistema Administrativo, Financiero, Presupuestal.



Introduccion

El proceso evolutivo de la Contabilidad Gubernamental en México, se puede
dividir en cinco periodos:

e Periodo 1821 a 1934. - no estaba identificado

e Periodo 1935 a 1976. - se denomind sistema centralizado.

e Periodo 1977 a 1984. - sistema descentralizado.

e Periodo 1985 a 2007. - Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental.

e Actual 2008 a la fecha. - Sistema de Contabilidad Gubernamental (adicion
al articulo 73 constitucional facultando al congreso de la unién para expedir leyes
gue normen la contabilidad gubernamental)

En México, la Contabilidad Gubernamental habia sido un tema de competencia
de distintas instancias de gobierno (federal, estatal y municipal) asi como de
entidades de fiscalizacion y control. La libertad para que cada instancia de
gobierno desarrolle su propio sistema contable y presupuestal ha propiciado que la
informacién generada, si bien similar, presente diferencias entre si, aspecto que
dificulta su comparacion y consolidacion.

Atendiendo a estas circunstancias en la Primera Convencion Nacional
Hacendaria las secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Funcién
Publica (SFP) presentaron, el proyecto de Armonizacion de la Contabilidad
Gubernamental en los Tres Ordenes de Gobierno, consistente en:

Modernizar los sistemas de informacion contables para los tres ambitos de

gobierno, donde se contemplen marcos juridicos similares, principios y normas

contables comunes, sistemas de administracion financiera, registro contable y



modelos de informacion de cuentas compatibles para proporcionar el control,
evaluacion y fiscalizacion concurrentes.

Dicho proyecto fue aprobado por unanimidad entre los participantes oficiales
de los gobiernos Federal, estatal y municipal evidenciando el consenso que existe
en impulsar la armonizacion contable.

Hoy contamos con una la Ley General de Contabilidad Gubernamental donde
se establecen las normas y lineamientos en los cuales cada orden de Gobierno
Mexicano (Federal, estatal y municipal) deberd apegarse para que utilice
esquemas contables modernos y armonizados, mismos que propicien el desarrollo
y fortalecimiento de los sistemas de informacion, y que incluyan la correcta

descripcion del patrimonio, con el fin de facilitar la fiscalizacién y consolidacion, la

administracion financiera y la generacion de cuentas publicas compatibles.
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Justificacién

Evidentemente, la Contabilidad Gubernamental en México tiene por el
momento un gran numero de diferencias en cuanto al registro contable y a la
presentacion de informacion financiera con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, lo que produce una gran cantidad de brechas y
discrepancias entre ambos sistemas. Considerando la complejidad de la
problemética y practicamente la imposibilidad técnica de unificar los criterios
contables por el momento, sobre todo, en cuanto al sector publico, surgié la
necesidad de proponer un modelo de conciliacibn entre ambos Sistemas
Contables para poder analizar e interpretar los estados financieros de este sector
como si fuera del sector privado con el fin de facilitar la toma de decisiones de
caracter financiero y estratégico.

El objetivo principal es analizar y revisar las practicas del sistema contable
gubernamental del Estado de Sonora para poder determinar los ajustes,
reconocimientos y reclasificaciones que se puedan aplicar a los manuales de
contabilidad gubernamental y su armonizacion existentes y asi disefiar un modelo
de conciliacién entre el sistema contable financiero y el gubernamental y de esta
manera analizar e interpretar los estados financieros del sector publico como si
fueran los del sector privado con el fin de facilitar la toma de decisiones de
caracter financiero y estratégico.

Asimismo, analizar la estructura de la Administracién, determinar las
diferencias fundamentales entre el sistema de contabilidad financiero y las normas
y procedimientos de la contabilidad gubernamental y la aplicacién de estas normas

en el sistema SAP para facilitar, agilizar y armonizar la informacién generada.



Objetivo

Formular un marco tedrico-técnico con validez que nos permita indagar si los
organismos publicos de todos los niveles de Gobierno en el Estado de Sonora
cuentan con un sistema contable armonizado. En tal virtud, se establecen los
siguientes objetivos especificos:

1. Establecer si el sistema de contabilidad es sistematizado o no.

2. Determinar si los érganos de Gobierno al realizar un registro contable,
patrimonial y presupuestario cumplen con las normas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
|. Parte Marco Tedrico

Concepto de contabilidad.

Segun Elias Lara Flores, “Es la ciencia que ensefia las normas y procedimientos
para ordenar, analizar y registrar las operaciones practicadas por unidades
econdmicas individuales o constituidas bajo la forma de sociedades civiles o
mercantiles (Banca, Industria, Comercio, Instituciones de Beneficencia, etc.)”.

Para Wilson Jara “la contabilidad define cronol6gicamente todas las transacciones
econdmicas que realiza una empresa, con el fin de informar su situacion financiera
a una fecha determinada y los resultados obtenidos durante un determinado
periodo de tiempo”.

Pedro Zapata Sanchez la define como “un elemento de informacién de un ente
gue proporciona sobre su proclamaciéon y la evaluacién del mismo destinos a
facilitar las decisiones de sus administradores y los terceros que interactian con él
en cuanto se refiere su relacién actual o potencial con el mismo”.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP) en el libro sobre Normas



de Informacioén Financiera la define como “La técnica que se utiliza para el registro
de las operaciones que afectan econdémicamente a una entidad y que produce
sistematica y estructuradamente informacion financiera. Las operaciones que
afectan econdmicamente a una entidad incluyen las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos”.

Concepto de contabilidad gubernamental.

Gerardo Guajardo Cantu la define como “un registro mediante el cual el
Contador Publico refleja las operaciones y eventos econdmicos que realizan las
dependencias y entidades de la administracion publica”.

Para el Instituto Latinoamericano de Ciencia Fiscalizadoras: “La Contabilidad
Gubernamental permite medir y registrar en términos monetarios las operaciones,
programas y actividades llevadas a cabo por el Estado, sus entidades y
organismos componentes”.

Segun la Asociacién Latinoamericana De Presupuesto “es una disciplina que
es parte de la contabilidad, de la que se extraen sus principios y preceptos, a
veces adaptandolos, para prescribir una serie de técnicas destinandolas a captar,
clasificar, registrar, resumir, comunicar, e interpretar la actividad econdmica,
financiera, administrativa, patrimonial y presupuestaria del Estado, implementando
un sistema de informacién de las Organizaciones Publicas con estructura legal
predefinida”.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en su Articulo 4 fraccién
IV, ésta se define: “Técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a

cabo los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los



diversos eventos econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes
e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin
de generar informacién financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo
confiable en la administracion de los recursos publicos”.

Objetivo de la contabilidad gubernamental.

Al igual que en el sector privado cumple funciones informativas pero a
diferencia de ella, cuya actividad se orienta preponderantemente a la obtencién de
utilidades y de rendimientos por inversiones realizadas, los objetivos del sector
gubernamental estan orientadas al servicio y al cumplimiento de disposiciones
juridicas y no al lucro. Lo anterior da como resultado que los objetivos de la
Contabilidad Gubernamental sean los siguientes:

e Proporcionar un marco de referencia para regular la aplicacion de meétodos,
procedimientos y practicas que adoptadas a cada dependencia publica permiten
registrar, ordenar y mantener un efectivo sistema de informacion.

e Facilitar la toma de decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable,
tendiente a optimizar el manejo de los recursos.

e Proporcionar informacion para la confirmacion del presupuesto de egresos y
estimar el presupuesto de ingresos.

e Procurar normas uniformes y consistentes para el registro contable de las
operaciones de cada dependencia publica.

e Proporcionar informacion financiera, presupuestal, programatica vy
econdmica que sea confiable, completa y oportuna para apoyar la toma de

decisiones de los responsables de la administracion publica.



e Coadyuvar a la formulacion, seguimiento, control y vigilancia de los planes
de desarrollo nacional, estatal o municipal, segun proceda.

e Ejercer un control apropiado en la captacion de ingresos, manejo de fondos
y valores, evaluar la correcta aplicacién y destino de los recursos asignados

Postulados béasicos de contabilidad gubernamental (PBCG).

Son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de contabilidad
gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el analisis, la
interpretacion, la captacién, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico.

Los postulados sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la
elaboracién y presentacién de estados financieros; basados en su razonamiento,
eficiencia demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la Ley
general de contabilidad gubernamental (LGCG), con la finalidad de uniformar los
métodos, procedimientos y practicas contables.

A continuacion se presentan y explican los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental:

1. Sustancia econémica: Es el reconocimiento contable de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdémicamente al ente
publico y delimitan la operacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental
(SCG).

A continuacion la explicacién del postulado basico:

a) El SCG estara estructurado de tal manera que permita la captacion de la

esencia economica en la delimitacion y operacion del ente publico, apegandose a



la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).

b) Al reflejar la situacion econémica contable de las transacciones, se genera
la informacion que proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma
de decisiones.

2. Entes publicos: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion y de las entidades federativas; los entes autobnomos de la Federacion y
de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales.

Explicacién del postulado basico

El ente publico es establecido por un marco normativo especifico, el cual
determina sus objetivos, su ambito de accién y sus limitaciones; con atribuciones
para asumir derechos y contraer obligaciones.

3. Existencia permanente: La actividad del ente publico se establece por
tiempo indefinido, salvo disposicion legal en la que se especifique lo contrario.

Explicacién del postulado basico

El sistema contable del ente publico se establece considerando que el periodo
de vida del mismo es indefinido.

4. Revelacién suficiente: Los estados y la informacion financiera deben
mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los resultados del ente
publico.

Explicacién del postulado basico
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a) Como informacion financiera se considera la contable y presupuestaria y se
presentara en estados financieros, reportes e informes acompafiandose, en su
caso, de las notas explicativas y de la informacidn necesaria que sea
representativa de la situacion del ente publico a una fecha establecida.

b) Los estados financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad
inseparable, por tanto, deben presentarse conjuntamente en todos los casos para
una adecuada evaluacion cuantitativa cumpliendo con las caracteristicas de
objetividad, verificabilidad y representatividad.

5. Importancia relativa: La informacion debe mostrar los aspectos
importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente.

Explicacion del postulado basico

La informacién financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que
Su omision o presentacion errénea afecte la percepcion de los usuarios en relacion
con la rendicién de cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.

6. Registro e integracion presupuestal: La informacion presupuestaria de
los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se
presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de
acuerdo a la naturaleza econémica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se
debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su
vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.

Explicacién del postulado basico

a) El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) debe considerar cuentas

de orden, para el registro del ingreso y el egreso, a fin de proporcionar informacion
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presupuestaria que permita evaluar los resultados obtenidos respecto de los
presupuestos autorizados;

b) EI SCG debe identificar la vinculacion entre las cuentas de orden y las de
balance o resultados;

c) La contabilizaciébn de los presupuestos deben seguir la metodologia y
registros equilibrados o igualados, representando las etapas presupuestarias de
las transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del egreso; asi como
su efecto en la posicion financiera y en los resultados;

d) El SCG debe permitir identificar de forma individual y agregada el registro
de las operaciones en las cuentas de orden, de balance y de resultados
correspondientes; asi como generar registros a diferentes niveles de agrupacion;

e) La clasificacion de los egresos presupuestarios sera al menos la siguiente:
administrativa, conforme al Decreto del Presupuesto de Egresos, que es la que
permite identificar quién gasta; funcional y programatica, que indica para qué se
gasta; y econdmica y por objeto del gasto que identifica en qué se gasta.

f) La integracion presupuestaria se realizard& sumando la informacién
presupuestaria de entes independientes para presentar un solo informe.

7. Consolidaciéon de la informacion financiera: Los estados financieros de
los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la situacion
financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la
situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de
un solo ente publico.

A continuacion la explicacion del postulado bésico:
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a) Para los entes publicos la consolidacion se lleva a cabo sumando
aritméticamente la informacién patrimonial que se genera de la contabilidad del
ente publico, en los sistemas de registro que conforman el SCG, considerando los
efectos de eliminacion de aquellas operaciones que dupliquen su efecto.

b) Corresponde a la instancia normativa a nivel federal, entidades federativas
o0 municipal, respectivamente, determinar la consolidacién de las cuentas, asi
como de la informacion de los entes publicos y érganos sujetos a ésta, de acuerdo
con los lineamientos que dicte el CONAC.

8. Devengo contable: Los registros contables de los entes publicos se
llevaran con base acumulativa. El ingreso devengado, es el momento contable que
se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes
publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias
definitivas.

A continuacion la explicaciéon del postulado basico:

a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y
participaciones cuando exista juridicamente el derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan
las transacciones, mediante la recepcion de los servicios o bienes a satisfaccion,

independientemente de la fecha de pago.
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Periodo Contable.

a) La vida del ente publico se divide en periodos uniformes de un afio
calendario, para efectos de conocer en forma periddica la situacion financiera a
través del registro de sus operaciones y rendicién de cuentas;

b) En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo es
de un afio calendario, que comprende a partir del 1 de enero hasta el 31 de
diciembre, y esta directamente relacionado con la ejecucion de la Ley de Ingresos
y el ejercicio del presupuesto de egresos;

c) La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situaciéon
financiera del ente publico, hace indispensable dividir la vida continua del mismo
en periodos uniformes permitiendo su comparabilidad;

d) En caso de que algun ente publico inicie sus operaciones en el transcurso
del afo, el primer ejercicio contable abarcara a partir del inicio de éstas y hasta el
31 de diciembre; tratdndose de entes publicos que dejen de existir durante el
ejercicio, concluiran sus operaciones en esa fecha, e incluirdn los resultados
obtenidos en la cuenta publica anual correspondiente;

e) Para efectos de evaluacion y seguimiento de la gestidn financiera, asi como
de la emision de estados financieros para fines especificos se podran presentar
informes contables por periodos distintos, sin que esto signifique la ejecucion de
un cierre.

9. Valuacién: Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico
deben ser cuantificados en términos monetarios y se registraran al costo histérico
o al valor econémico mas objetivo registrandose en moneda nacional.

A continuacion la explicacion del postulado bésico:
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a) El costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su
adquisicion conforme a la documentacion contable original justificativa y
comprobatoria, o bien a su valor estimado o de avalio en caso de ser producto de
una donacién, expropiacion, adjudicacion o dacion en pago;

b) La informacion reflejada en los estados financieros deberd ser revaluada
aplicando los métodos y lineamientos que para tal efecto emita el CONAC.

10.-Dualidad econdémica: El ente publico debe reconocer en la contabilidad,
la representacion de las transacciones y algun otro evento que afecte su situacion
financiera, su composicioén por los recursos asignados para el logro de sus fines y
por sus fuentes, conforme a los derechos y obligaciones.

A continuacion la explicacién del postulado basico:

a) Los activos representan recursos que fueron asignados y capitalizados por
el ente publico, en tanto que los pasivos y el patrimonio representan los
financiamientos y los activos netos, respectivamente;

b) Las fuentes de los recursos estan reconocidas dentro de los conceptos de
la Ley de Ingresos.

11.- Consistencia: Ante la existencia de operaciones similares en un ente
publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia economica de las
operaciones.

A continuacion la explicacién del postulado basico:

a) Las politicas, métodos de cuantificacion, procedimientos contables y
ordenamientos normativos, deberan ser acordes para cumplir con lo dispuesto en

la Ley de Contabilidad, con la finalidad de reflejar de una mejor forma, la sustancia

15



econdmica de las operaciones realizadas por el ente publico, debiendo aplicarse
de manera uniforme a lo largo del tiempo;

b) Cuando por la emision de una nueva norma, cambie el procedimiento de
cuantificacion, las politicas contables, los procedimientos de registro y la
presentacion de la informacién financiera que afecte la comparabilidad de la
informacion, se debera revelar claramente en los estados financieros el motivo,
justificacion y efecto;

c) Los estados financieros correspondientes a cada ejercicio seguiran los
mismos criterios y métodos de valuacion utilizados en ejercicios precedentes,
salvo cambios en el modelo contable de aplicacion general,

d) La observancia de este postulado no imposibilita el cambio en la aplicacién
de reglas, lineamientos, métodos de cuantificacion y procedimientos contables;
s6lo se exige, que cuando se efectte una modificacion que afecte la
comparabilidad de la informacién, se debera revelar claramente en los estados
financieros: su motivo, justificacion y efecto, con el fin de fortalecer la utilidad de la
informacion. También, obliga al ente publico a mostrar su situacion financiera y
resultados aplicando bases técnicas y juridicas consistentes, que permitan la
comparaciéon con ella misma sobre la informacion de otros periodos y conocer su
posicion relativa con otros entes econémicos similares.

Marco legal de la contabilidad gubernamental.

El marco de actuacion de la Contabilidad Gubernamental, encuentra su origen
en la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Tercero,
Capitulo Segundo, Seccion lll, articulo 73, fraccion XXVIII, que a continuacion se

sefala:
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Articulo 73. El congreso tiene facultad:

XXVII. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regirdn la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion
financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel

nacional.

En cumplimiento a la facultad que se le confiere en el articulo 73, se aprobé la
Ley General de Contabilidad Gubernamental en la cual se fundamenta la
Armonizacién Contable, es decir, la LGCG contempla segun se sefiala en su
exposicién y motivos aspectos basicos para:

e Impulsar la construccion de bases técnicas de los registros contables y
organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de informacion
veraz, clara, oportuna y concisa.

e Un marco normativo claro y flexible para incorporar reglas, instrumentos y
criterios actualizados de la informacion financiera.

e Que las Cuentas Publicas incluyan los resultados de la evaluacion del
desempefio, ademas del control y fiscalizacion en las entidades que administran
recursos publicos.

e Contar con un registro basico de evaluacion del patrimonio del Estado.

e La adopcion de un modelo contable promotor de mejores practicas

nacionales e internacionales.
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Las caracteristicas fundamentales de la LGCG implican los siguientes
aspectos:

e Armonizacion de la informacion financiera en los tres poderes y los tres
ordenes de gobierno. (Art.1°.)

e Conformacién de un consejo rector para la coordinacion y expedicion de
normas (CONAC). (Art. 6 al 12)

¢ Informacion sobre obligaciones contingentes. (Art. 39)

e Una estructura contable y presupuestal acorde a las Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos (postulado 6 - Registro e Integracion Presupuestaria).
Obligacion de levantar inventarios fisicos cada 6 meses a partir de 2011 (Art.
26,27).

e Proceso de entrega-recepcion (Art. 31).

e La cuenta publica debe contener 7 estados financieros, destacando el
estado de situacion financiera y el estado de cambios en la situacion financiera
(Art. 46). Registro y control de los inventarios de los bienes muebles e in-muebles
de los entes publicos. (Art. 23 al 32)

En resumen, la caracteristica de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental es establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos
obligados para lograr su adecuada armonizacion.

A fin de dar cumplimiento a dicha ley se constituye el Consejo Nacional de

Armonizacién Contable (CONAC).
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La LGCG contempla una estructura de la siguiente manera:

Titulo Primero

Objeto y Definiciones da la Ley

Titulo Segundo:

De la Recloria de la Armonizacion
Contable

Tilulo Tercard:

Da [a Contabilidad Gubarnarmantal

Tiula Cuarta:

De la Informacion Financiara
Gubarnamental v la Cuenta Publica

Tilube Clulmbo:

De las Sanciones

Transitonos

Figura 2. Estructura de la LGCG.
Fuente: Elaboracién propia

Objetivo de la armonizacion contable.

El principal objetivo es la homologacion de sistemas contables heterogéneos
en sistemas contables modernos, que se adecuen a las necesidades de
informacion que requieren las autoridades hacendarias y los ciudadanos
mexicanos (entre otros), de tal forma que permita a los tres 6rganos de gobierno

generar informacién veraz y oportuna, donde se incluya la correcta descripcién del

19



patrimonio y facilite la fiscalizacion, consolidacién, administracion y generacion de
las cuentas publicas correspondientes

Consejo Nacional de armonizacion contable (CONAC).

El o6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental es el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el
cual tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos,
previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

Integracion del CONAC.

De acuerdo al Articulo 6 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable se integrara por:

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el consejo, a fin
de armonizar los modelos contables vigentes a nivel nacional, asi también
realizara el registro de los actos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar
e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos
de competencia.

Il. Los subsecretarios de Egresos, Ingresos y de Hacienda y Crédito Publico,
de la SHCP;
lll. El Tesorero de la Federacion;
IV. El titular de la unidad administrativa de la SHCP responsable de la
coordinacion con las entidades federativas;

V. Un representante de la Secretaria de la Funcion Publica;
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VI. Cuatro gobernadores de las entidades federativas de los grupos a que se
refiere el articulo 20, fraccion lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal, conforme a lo
siguiente:

a) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos uno y
tres;

b) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos dos y
cuatro;

c) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos cinco
y siete;

d) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos seis y
ocho;

VIl. Dos representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal elegidos por los otros miembros del consejo, quienes deberan ser
servidores publicos con atribuciones en materia de contabilidad gubernamental del
ayuntamiento u 6rgano politico-administrativo que corresponda; y

Un secretario técnico, quien tendra derecho a voz, no a voto.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas, asi como el
representante de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
durardn en su encargo 2 afos. Los gobernadores ocuparan sus puestos en el
consejo y seran sustituidos, en el orden alfabético de las entidades federativas que
integren los respectivos grupos. Los miembros del consejo podran ser suplidos por

servidores publicos que ocupen el puesto inmediato inferior al del respectivo
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miembro. Los gobernadores podran ser suplidos Unicamente por los respectivos
secretarios de finanzas o equivalentes.

Facultades del CONAC.

De acuerdo al articulo 9 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental el
consejo:

I. Emite el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los
elementos que deben contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto
con los re clasificadores de catalogos de cuentas para el caso de los
correspondientes al sector paraestatal; las normas contables y de emision de
informacion financiera, generales y especificas, que hayan formulado y propuesto
por el secretario técnico;

Il.  Emite requerimientos de informacién adicionales y los convertidores de las
cuentas contables y complementarias, para la generacién de informacion
necesaria, en materia de finanzas publicas, para el sistema de cuentas nacionales
y otros requerimientos de informacion de organismos internacionales de los que
México es miembro.

[ll.  Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos;

IV. Emitir las reglas de operacién del consejo, asi como las del comité;

V. Emitir su programa anual de trabajo;

VI.  Solicitar la elaboracién de estudios al secretario técnico;
VII.  Emitir el marco metodologico para llevar a cabo la integracion y analisis de
los componentes de las finanzas publicas a partir de los registros contables y el
proceso presupuestario, considerando los principales indicadores sobre la postura

fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos;
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VIlIl. Nombrar a los representantes de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal que integren el consejo y el comité, en términos de
las reglas de operacién y ajustandose a los requisitos que establece esta Ley;

IX. Analizary, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracién
el secretario técnico;

X. Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro contable
de los esquemas de deuda publica u otros pasivos que contraten u operen los
entes publicos, y su calificacion conforme a lo dispuesto en esta Ley;

Xl. Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicaran de forma
simplificada por los municipios con menos de veinticinco mil habitantes;

Xll.  Realizar ajustes a los plazos para la armonizacién progresiva del sistema;
XIll.  Determinar los plazos para que la Federacion, las entidades federativas, los
municipios adopten las decisiones que emita el consejo; y
XIV. Las demas establecidas en esta Ley.

Sesiones del CONAC.

El consejo sesionara, por lo menos, tres veces en un afio de calendario. Su
presidente, con apoyo del secretario técnico, realizara las convocatorias que
estime apropiadas o resulten necesarias.

Las convocatorias se efectuaran por los medios que resulten convenientes,
incluyendo los electrénicos y contendran, cuando menos, lugar, fecha y hora de la
celebracion de la sesion, el orden del dia y los temas que seran analizados.

En primera convocatoria, existe quérum para que sesione el consejo cuando

se encuentren presentes, cuando menos, tres funcionarios de la federacion de los
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citados en los puntos 2 al 5 de la integracion del Consejo; tres de los cuatro
gobernadores a que se refiere el punto 6 de la misma, y el presidente del consejo.

En segunda convocatoria, existe quérum para que sesione el consejo cuando
se encuentren presentes, por lo menos, 7 de sus integrantes, sin importar su
procedencia.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos. En caso de empate, el
presidente del consejo tendra el voto de calidad.

Las sesiones del consejo se haran constar en actas y se haran publicas a
través de Internet. El secretario técnico del consejo es responsable de la
elaboracién de las actas.

El sistema de contabilidad gubernamental.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) estd conformado por el
conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la
base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar,
procesar, exponer e interpretar en forma sistemética, las transacciones,
transformaciones y eventos identificables y cuantificables que, derivados de la
actividad econdmica y expresados en términos monetarios, modifican la situacion
patrimonial de los entes publicos en particular y de las finanzas publicas en
general.

El SCG, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrard de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos.

De igual forma, generardq periédicamente estados financieros de los entes

publicos, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables,
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expresados en términos monetarios.

El Articulo 34 de la Ley de Contabilidad establece que “Los registros contables
de los entes publicos se llevaran con base acumulativa”; es decir que, “la
contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su
realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro”.

Objetivos del sistema de contabilidad gubernamental.

El CONAC mediante la aprobaciéon del marco conceptual ha establecido como
objetivos de este sistema los siguientes puntos:

a) Facilitar la toma de decisiones con informacién veraz, oportuna y confiable,
tendiente a optimizar el manejo de los recursos;

b) Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir
reportes de todas las operaciones de la Administracion Puablica;

c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto,
orientado al cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;

d) Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en
tiempo real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el
registro Unico, simultaneo y homogéneo;

e) Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las
finanzas publicas;

f) Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacién vy fiscalizacion
de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los
entes publicos, asi como su extincién;

g) Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su
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seguimiento, evaluacion y fiscalizacion;

h) Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.

A los que podemos sumar los siguientes:

i) Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos entre
distintos paises que permitan medir la eficiencia en el manejo de los recursos
publicos;

j) Facilitar el control interno y externo de la gestién publica para garantizar
qgue los recursos se utilicen en forma eficaz, eficiente y con transparencia,

k) Informar a la sociedad, los resultados de la gestion publica, con el fin de
generar conciencia ciudadana respecto del manejo de su patrimonio social y
promover la contraloria ciudadana.

Desde el punto de vista de cada uno de los entes publicos, el SCG se propone
alcanzar los siguientes objetivos:

a) Registrar de manera automatica, armoénica, delimitada, especifica y en
tiempo real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el
registro Unico, simultaneo y homogéneo;

b) Producir los estados e informacién financiera con veracidad, oportunidad y
confiabilidad, con el fin de cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la toma
de decisiones por parte de sus autoridades, apoyar la gestibn operativa y
satisfacer los requisitos de rendicion de cuentas y transparencia fiscal;

c) Permitir la adopciéon de politicas para el manejo eficiente del gasto y
coadyuvar a la evaluacion del desempefio del ente y de sus funcionarios;

d) Facilitar la evaluacién y fiscalizacion de las operaciones de ingresos,

gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos.
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Por su parte, desde el punto de vista de la gestion y situacion financiera
consolidada de los diversos agregados institucionales del Sector Publico, el SCG
tiene como objetivos:

a) Producir informacion presupuestaria, contable y econdémica armonizada,
integrada y consolidada para el analisis y la toma de decisiones por parte de los
responsables de administrar las finanzas publicas;

b) Producir la cuenta publica de acuerdo a los plazos legales;

¢) Producir informacion econdmica ordenada de acuerdo con el sistema de
estadisticas de las finanzas publicas;

d) Coadyuvar a generar las cuentas del gobierno central del sistema de
cuentas nacionales.

Principales usuarios de la informacién producida por el SCG.

Entre los principales usuarios de la informacion que produce el SCG, se
identifican los siguientes:

a) El H. Congreso de la Union vy las legislaturas de las entidades federativas
que requieren de la informacion financiera para llevar a cabo sus tareas de
fiscalizacion;

b) Los responsables de administrar las finanzas publicas nacionales, estatales
y municipales;

c) Los organismos de planeacion y desarrollo de las politicas publicas, para
analizar y evaluar la efectividad de las mismas y orientar nuevas politicas;

d) Los ejecutores del gasto, los responsables de las areas
administrativo/financieras quienes tienen la responsabilidad de ejecutar los

programas y proyectos de los entes publicos;

27



e) La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Secretaria de la Funcién
Publica, las entidades estatales de fiscalizacién, los érganos de control interno y
externo para los fines de revision y fiscalizacion de la informacion financiera de los
entes publicos;

f) Las areas técnicas del Banco de México, dada la relacion existente entre la
informacion fiscal, la monetaria y la balanza de pagos;

g) Los organos financieros nacionales e internacionales que contribuyen con
el financiamiento de programas o proyectos;

h) Analistas econdmicos y fiscales especialistas en el seguimiento y
evaluacion de la gestion publica;

1) Entidades especializadas en calificar la calidad crediticia de los entes
publicos;

J) Los inversionistas externos que requieren conocer el grado de estabilidad
de las finanzas publicas, para tomar decisiones respecto de futuras inversiones;

k) La sociedad civil en general, que demanda informacion sobre la gestion y
situacion contable, presupuestaria y econdémica de los entes publicos y de los
diferentes agregados institucionales del Sector Publico.

Caracteristicas técnicas del SCG.

El contexto legal, conceptual y técnico en el cual se debe estructurar el SCG
de los entes publicos, determina que el mismo debe responder a ciertas
caracteristicas de disefio y operacion, entre las que se distinguen las que a
continuacion se relacionan:

a) Ser unico, uniforme e integrador;

b) Integrar en forma automética la operacion contable con el ejercicio
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presupuestario;

c) Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las
transacciones;

d) Registrar de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos
contables correspondientes;

e) Efectuar la interrelacion automatica entre los clasificadores presupuestarios,
la lista de cuentas y el catalogo de bienes;

f) Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto
de los entes publicos, de acuerdo con lo siguiente:

o En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables:
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

o En lo relativo al ingreso, debe registrar los momentos contables:
estimado, modificado, devengado y recaudado.

g) Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles de los entes publicos;

h) Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y
otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia,
programacion con base en resultados, evaluacion y rendicion de cuentas;

i) Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacion con la
informacion sobre produccidn fisica que generan las mismas areas que originan la
informacion contable y presupuestaria, permitiendo el establecimiento de
relaciones de insumo-producto y la aplicacion de indicadores de evaluacion del
desempefio y determinacion de costos de la produccion publica;

j) Estar disefiado de forma tal que permita el procesamiento y generacion de
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estados financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacion;

k) Respaldar con la documentacién original que compruebe vy justifigue los
registros que se efectien, el registro de las operaciones contables vy
presupuestarias.

Estados e informacion financiera a generar por los entes publicos.

De acuerdo con la estructura que establecen los articulos 46, 47 y 48 de la Ley
de Contabilidad, los sistemas contables de los entes publicos deben permitir la
generacion de los estados y la informacion financiera que a continuacion se

sefala:

Para la Federacion (Articulo 46):

I. Informacién contable;

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

C) Estado de cambios en la situacion financiera;

d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analitico del activo;

Q) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran

las siguientes clasificaciones:
I Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
i. Fuentes de financiamiento;
iii. Por moneda de contratacién, y

iv. Por pais acreedor;
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La estructura de la informacién financiera se sujetara a la normatividad emitida
por el CONAC y por la instancia normativa correspondiente del ente publico y en lo
procedente, atendera los requerimientos de los usuarios para llevar a cabo el
seguimiento, la fiscalizacion y la evaluacion.

A continuacién se mencionan algunos aspectos de la estructura basica de los
principales estados financieros, dado que como ya se mencion0, este tema esta

desarrollado detalladamente en el Capitulo VII del manual.

Los estados contables deberan mostrar:

a) Estado de situacion financiera: Muestra los recursos y obligaciones de un
ente publico, a una fecha determinada. Se estructura en activos, pasivos y
Hacienda Publica/ Patrimonio. Los activos estan ordenados de acuerdo con su
disponibilidad en circulantes y no circulantes revelando sus restricciones vy, los
pasivos, por su exigibilidad igualmente en circulantes y no circulantes, de esta
manera se revelan las restricciones a las que el ente publico esta sujeto, asi como
sus riesgos financieros.

b) Estado de actividades: Muestra una relacion resumida de los ingresos y
los gastos y otras pérdidas del ente durante un periodo determinado, cuya
diferencia positiva o0 negativa determina el ahorro o desahorro (resultado) del
ejercicio. Asimismo, su estructura presenta informacién correspondiente al periodo
actual y al inmediato anterior con el objetivo de mostrar las variaciones en los
saldos de las cuentas que integran la estructura del mismo y facilitar su analisis.

c) Estado de variaciones en la hacienda publica/patrimonio: Muestra los

cambios que sufrieron los distintos elementos que componen la Hacienda
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Publica/Patrimonio de un ente publico, entre el inicio y el final del periodo.

d) Estado de flujos de efectivo: Muestra los flujos de efectivo del ente
publico identificando las fuentes de entradas y salidas de recursos, asimismo,
proporciona una base para evaluar la capacidad del ente para generar efectivo y
equivalentes de efectivo, y su capacidad para utilizar los flujos derivados de ellos.

e) Estado analitico del activo: Muestra el comportamiento de los fondos,
valores, derechos y bienes debidamente identificados y cuantificados en términos
monetarios de que dispone el ente publico para realizar sus actividades, entre el
inicio y el fin del periodo.

f) Estado analitico de la deuda y otros pasivos: Muestra las obligaciones
insolutas de los entes publicos, al inicio y fin de cada periodo, derivadas del
endeudamiento interno y externo, realizado en el marco de la legislacion vigente.

g) Informe sobre pasivos contingentes: Muestra los pasivos contingentes
gue son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos e independientes
del pasado que en el futuro pueden ocurrir 0 no y, de acuerdo con lo que
acontezca, desaparecen 0 se convierten en pasivos reales por ejemplo, juicios,
garantias, avales, costos de planes de pensiones, jubilaciones, etc.

h) Notas a los estados financieros: Las notas a los estados financieros son
parte integrante de los mismos y se clasifican en: notas de desglose; de memoria
(cuentas de orden) y notas de gestion administrativa.

Finalmente, las notas de gestion administrativa revelan informacion del
contexto y de los aspectos econdmicos-financieros mas importantes que influyeron
en las decisiones del periodo, y que deberan ser considerados en el andlisis de los

estados financieros para la mayor comprension de los mismos y sus
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particularidades.

Conclusion

De acuerdo a la tematica plasmada en este trabajo se concluye que la contabilidad
gubernamental en los tres niveles de gobierno, debera:

e Hacer mas transparente y eficiente la gestion publica.

e Traer consigo sinergias propias de una transformacién completa e integral
de los sistemas contables

e Facilitar una mejor y mayor fiscalizacion de los recursos publicos, mediante
una completa evaluacion en los indicadores comparables entre una entidad
y otra, con el fin de consolidar la informacion financiera existente.

e Permitir eliminar la discrecionalidad en el registro de las operaciones en las
diferentes entidades, lo que conlleva un cambio drastico en la forma como
se han venido trabajando tradicionalmente durante muchos afios.

e Facilitar un cambio de normas, paradigmas, sistemas y, en general, de una
cultura de transparencia y rendicion de cuentas publicas.

Todo lo anterior, es un tema importante que merece incluir la implementacion

de un proceso que otorgara un gran beneficio a las finanzas publicas de

México.
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